Alfonso Ortega Cardenas

HACIENDA
PUBLICA




TABLA DE CONTENIDO

PIOLOZO ...t X111

CAPITULO 1. GENERALIDADES ......coooiooeeeeeeeeeeeeeeeeevesseenaesenssasnssssanes

=0 % 2

1
Estructura del Estado colombiano ..........cccvveviiniiiiiriiiniiiice e, 2
Ramas del Poder PUBIICO ....c..ooieiiiicicie i 6
Rama le@iSIAtIVA ....cooviiiiiiiiiiiriiiiccce e 6
Rama judicial .........cocooviciviiniiniiiiiii e USSP PO 7
RAMA €JECULIVA ..ottt 8
Comisién Nacional de TeleViSIOn .........ceveeereeerirerieeriieiie et 10
Banco de 1a RepUbLCa .......ovoviiiiicicciiiii 11
Bosquejo de 1a Materia ........c.ocivviiiiiiiiiiniiie e 12
Monto del Presupuesto Nacional ..o 14
Evolucioén del tipo de cambio en Colombia ... 15
DefiniCiones ZENErales........oeveruiciiiiiiiiiiiniiiee e 15
Hacienda PUDBIICA ......ocvveiiiii ettt s 15
CIENCIA TISCAL ..ottt 15
Centralizacion y descentralizacion ..........coccoivieiiiiiiiniiine 17
Descentralizacion legislativa ...........occeeeevaviiniiiniiiii e 17
Descentralizacion adminiStratiVa ........cceeeeeereereenecriienie et ereser e e 18
Descentralizacion tECmiCa ..........ovevereie ittt 20
Descentralizacion territorial ..........cccvceeveeeueeoveniiiineniiiie e 21
Descentralizaciéon desde el punto de vista €CONOMICO ........cccovvevievvevieiernennn. 22
Corporaciones regionales autOnNOMAS .........ccoovevevieiiiirieienieieee e 25
El servicio publico en Colombia ..o 26
Clasificacion de 108 servicios plbliCOS .....ooeviiiiviiviiiieee e, 26

Servicios asistenciales o de seguridad social.........cccoocoiiiniiiiinn 28
SEGUIOS SOCIALES ....cuveveneiiiieiirrciiiieiicccn e 28
CAJANAL ....eoviveieieeeee e e 28
CAPTECOML ... eieenienee et ettt ettt s e sie b esae e e s e e s e e e e e e b e as et s bt sb e s et 29
El impacto MaCrOECONOMICO ......c.oeuirrririiiiiesiriere sttt 33
Institutos de capacitacion profesional ... 34
Seguros de paro y desempleo ........ocooeiiiiiniiini 35
. Por qué la reforma 1aboral ... 35

Evaluacion de CONOCIMIENTOS .....cceovereeeeeeeieeienrrreeeesesarirrsssresesesasmseneraseessssssarnrnens 37



VIII ALFONSO ORTEGA C.

CAPITULO 2. EL GASTO PUBLICO .........coooovvemmrimnniirirnsncniiiessnsennannennes 39
1. E1gasto PUBLICO ...cocvcuiiiiiiiciciiccc et 40
1.1 Generalidades ........coveivviioeeeineeieeieriee et e 40
2. Causas del aumento del gasto publico .......cccocevveivvceniiiiricii e, 40

L08 2aSt0S MINTATES ....eoveioriiiieiiiiiieiee et 40

Ejecucién de obras de interés publico ..........c.ocoviiiiiiniiiiiie 40

Gastos que demanda la deuda publica.........ccccoceviiiiniiii 41

La orientacién democratica del gobierno ..o 41

CONCIUSION .....vovviiiie ettt ettt r s r s sa e 41
3. Clasificacion del gasto publico en Colombia ........ccocecieiniiiiiniinn 42

Desde el punto de vista €CONOMICO ........ccovviririiiariiiiieeie e 42

Desde el punto de vista de capital ...........ccocoviiiiiiniiiiii, 42

Desde el punto de vista funcional ..o 43

Desde el punto de vista institucional .............cococooviiiiiiniiiis 43

Desde el punto de vista de las actividades ... 43

Clasificacion por objeto del gasto .......cccovvviiiicicnniiiiniii e 43
4. El gasto publico y la Constitucion de 1991 ... 43
4.1 Eldecreto del gasto en las entidades descentralizadas ...............c.ccoeceieene. 46
5.  Laordenacion del gasto pibliCo.......ccoivoeiiiiiiiciiiiiciiccccc s 47
6.  El gasto en las transferencias territoriales ... 47
7. El gasto piblico y el ciclo €condmico ..........ccoivviiiiiiiiininiiieicece 49
8. La PlanaCion ........cceririerieriiiiiceii e st 50
8.1 El marco normativo de 1a planeacion ...........ccoceeevevereoieenenniciccceiniccnne 51
8.2 Conformacion de 108 planes .........cccoooeeieiiiinienincicic e 52
83  Las autoridades de planeacion ........cocovoerciiiicciiiiiienii s 53
8.4  Proceso del plan de desarrollo .........cccooeeveeciiiiiiiiiiin 53
8.5  Planes de desarrollo de las entidades territoriales ...........ccccocviiiniiinnnns 56
8.6  La politica de planeacion del Estado ..o, 56
9. Productividad del gasto pablico ..........cccccoceviiiininiiiniiniii 57
10.  Requisitos para decretar el gasto piblico ... 58
11.  El gasto ptblico y la accion comunal ...........c.cooooviininiiinniiiiceee 59
Evaluacion de CONOCIMIENTOS ..oveeireriieeerieeicereceevirerenins e esis e s s e 62
CAPITULO 3. EL INGRESO PUBLICO..........coccocoonmrviimirimncncsnresanriisssinnon: 63
1. L0s ingresos publiCOS ...ooviiiiiiiiciec it 64
1.1 Generalidades ......cceeevvireeeiireeeie et e 64
2. Principios generales sobre iImpuestos ..........ocoeveriiiiiiiiiciiiniecn 70
3. Diferentes conceptos sobre 10S impuestos ..........ccovvvviicieiiiieniiiiiieinieiien, 72
3.1 Los impuestos segln los grandes tratadistas ..........c..ccocoviinieiiiiinincnnenn, 73
3.2 Fuentes de 108 IMPUESLOS ..oeeviiiiienricreriecri it 73
3.3 'Nacimiento de la obligacion tribUtaria ............eeeevrerrenerreneeeccneieeees 74
3.4 Medida de 108 IMPUESLIOS ..oveoeerverieiiiiirte ettt et 75

3.5 Impuestos que mas incidencia tienen en los ingresos corrientes.................. 76



TABLA DE CONTENIDO IX

IMPUESto al CONSUITIO .....c.vimiiiiiiiiiieit et 76
Impuesto SObre 1a renta.......ccooueiiiiiiiririiiii e 78
Impuesto al COMETCIO EXLETION ....ouviviriiiiiiiiiieisie e 86
IMPUESLO PrEdial ....c.eveviiiiiiiiiiiieieiee 87
Impuesto de industria Y COMETCIO ....cvovruiiiiiririiiieieciereeeei s 88
El impuesto de tHembIe ...........coovviriiiiniiriien e 99
Gravamen a los movimientos financieros ..........cccccviievieiiiiinieniee e 89
HONOTarios 0 dETECHOS .......iiviiieiiir et e ettt et sb e sce e 89
Impuesto al consumo de liCOTES ........ccooviiiiiiiininnciic 90
Impuesto al PAtrimONIO .........covvvrieiiiiiiiieieeie e 90
3.6  Fines de 108 IMPUESLOS .....covevvrnreiiiiiiiiiieie et 91
3.7 Clasificacion de 108 IMPUESLOS ..cccocveeverernririiiiinieiniiin st e 92
3.8 Objetivos de 108 IMPUESLOS .....covvireriiiiiieiiii e 94
3.9 Monopolios fiSCALES ........ccovuriiiriiiiiiieece et 95
3.10 Monopolios adminiStrativos ..........cceevereeeiiiiiienienn e 101
3.11 La estabilizacion €CONOMUCA .....eevverrreererereienrenieiiirerieanneseraesna s sbeene s 102
Evaluacion de CONOCIMIENLOS ......c.evverreerierieeeineeciiirineireieste e ara et srsiee e 105

CAPITULO 4. PROBLEMAS PARA LA RECAUDACION DE IMPUESTOS 107

b=

Elusidn, traslacion, evasion, remocion del impuesto ..........ccocvvvviiciinnecns 108
Tipos de traslacion del IMPUESLO .........cooeviivririririnineiec 109
Causas de 12 evasion fiSCal ........cvveeereinvinnieniiee e 114
Efectos econdmicos de 10S IMPUESIOS ..c.c.eervveereiiiiiiiiriireiianiesiree e 116
Impuestos en la época de 1a Colonia ...........ccooveiinneiiniii, 116
Impuesto de encomienda ..........coviiiiiiniiieininin 116
Bula de 12 Cruzada ........cocoooviiiieriieeieeeeceec et 117
L2 Media ANALA ...ocoooiviiieiecieire ettt b e 117
La Mesada ECIEeSIASTICA ....ovvviieirerreeieeeiecreee et 118
LOS ESPOLIOS ..ottt 118
SubSIAIo ECIESIASTICO ..vvvevvrerierieerieeeieenire sttt ae st 118
Oficios de PIUMA ....ooovveieiiciecrere ettt s et 118
DONAtIVOS GIACIOSOS .veieveieiieieirreerreeanrreeneeesiiiesneeiareresbreasisaasssnesasiesssneses 119
ELDIEZIMIO .eeeceeieeeee ettt e ettt et eeeesas s aa e nter e s beneba e e e nab e e 119
EL QUINTO ...ovevieieriieiietetese ettt er ettt 119
IMpUesto a 12 8al ....c.ouiiieiiiiii 119
El alMOjJarifazgo .......cocoeeecirieiiiiiiiiiii e 120
El impuesto de AVETTa......c.covvueuiiiiiiniiiiriinieieitse e 120
El impuesto de Alcabala ..o 120
El impuesto Armada de Barlovento ..., 120
Impuestos de Aduanillas ..o 120
IMPUEStO SODIE SUCESIONES ....uvivriveriiierierimeiesiereiniien et 120
IMPUESLOS MENOTES -....vovnviiivrineieseseiresesrb st 121

Clasificacion de 10s ingresos publicos ........ocovuveiiiiiiiiiiiiiiei s 122



X ALFONSO ORTEGA C.
7. Clasificacion de los ingresos segun Esteban Jaramillo ............c.ccoovinne. 125
8.  Clasificacion seglin el presupuesto colombiano ...........cccevverivicievenineciennes 126
Rentas de IMPOSICION ......cooviuiereriiieiiiiieceie e 126
Rentas CONractilales ........covviveierieienieeiercee e e 126
RENLAS 0CASIONALES .....oviviiiiieieieeieeee ettt ens 126
Evaluacion de cONnOCIMIENTOS ......c.eecerrirrrerteenieecieercecreesee e ner s st sne s esres 127
CAPITULO 5. INGRESOS DE DERECHO PRIVADO .........ccccooorininicrann. 129
1. Ingresos de derecho privado ......c.cc.cccvinriciiiiiiiiineniisiee s 130
1.1 Generalidades .........ccoooeovviviireniieenii e s 130
1.2 Antecedentes NISIOTICOS ..vuiverireeeriirrieenie ittt et s sab e 130
2. Bienes de dominio pADICO ....ccevieiiviiiieiiieeie i, 131
3. Bienes fiscales o bienes del dominio fiscal .......c..ccocivvinniiniiiniiiicnncennn, 131
4.  Resefia historica de los bienes fiSCales ........cccovviiiiiiiinniiniiiiciince, 132
5 Legislacion republicana sobre terras ........cooveviieiiiiniiincieee e 135
Ley 200 de 1936 ..o 135
Ley 100 de 1944 ..ot 136
Ley 135 de 1961 ..evnviiiiiice et s 136
Ley 12 de 1968 ..oviiiiiiiictcee et s 137
Ley 4% de 1973 oot 137
Ley 35 de 1982 cooniece et 137
Ley 30 de 1988 ...voviiiiceeieiee ettt 137
Ley 101 de 1993 ..o 138
Ley 160 de 1994 ...t 138
LeY 333 de 1997 oottt 138
6. Conceptos sobre enajenacion de 1a tierra .........ccceiiviiinnnniinsnninns 139
7. Régimen de tierras en Colombia .........ccoceviiiiiiiiiiiii e 139
7.1  Fundamento constitucional..........ccoccerveiiiiiiiinieniiiecincnie e 139
7.2 Lalegislacion agraria colombiana ...........cccoeiiiiiiniiiiiinniiicieens 140
8.  Programas mediante los cuales se ejecuta la reforma agraria...................... 140
8.1  Adquisicion y dotacion de tIETTas .........cceviiriiiiienniiieinieeee s 140
8.2 Extincion del dOmINio .....ocoveeoeeiirieininieniiirce v 141
8.3  Clarificacion y recuperacion del dominio ..., 141
8.4  Titulacion de LEITAS .....ocvvviriereeerie ettt sttt er s sate e 141
8.5  ProcedimuEntO....cceivireeerieriiiteeie sttt ettt s eae s 142
8.6 Procedencia de 1a adjudicacion ...........ccccenveeenriniiini e 142
8.7 Cambian férmulas para titular baldios ...........ccccocviiviiiniiniiii 143
9. Minas €0 COLOMDIA .....c..oeivviriiiiiie e 143
10.  Legislacion petrolera . .....ocoeevevrviiiniiiniiiieiieeiee s 147
REZALIAS ©o.viveeiieieie ettt et st 150

Evaluacion de CONOCIMIENTOS ...cceveviiiiiiiiiiiieieieieeee et eee e e e e e e e ee s e e e e e s e aeee e 151



1

TABLA DE CONTENIDO X1
CAPITULO 6 . INGRESOS DE DERECHO FISCAL ..........ccccccccovvvnnnnnn. 133
1. Minas de eSMEraldas .......c..oocvviiiiiiiree et s s 154
2. MiNas de CArBOM .......ooviiiirei et s 155
3. Minas de sal y vertientes saladas ...........ccooveeriiininoniii e 157
4. MINES A€ OTO .oeivvr ettt ettt et st e s s re e nae s eba e saae b 159
5. Dominio fiscal territorial - DOSQUES ......ccccoviiiiiiiiiiiiiii e 160
6. Derechos d€ CAZA ¥ PESCA ....c.veuerieiueireeieiiiiieienree e 162
7. Dominio fiscal indUSTHIal ..........covvieeieiieireeieeeer e 163
8. Empresas comerciales e industriales del Estado.............coooovecnn. 167
Empresas bancarias del Estado ..........cccooiiiiii 168
9. Banco de 1a RepUbLICA ......ocuoveveiieiiceciiiice 169
10.  El sector piblico y la economia en Colombia ..........ccooooiiiinins 174
11. Creacion de empresas publicas y su régimen jurfdico........cccocoeevinninnnens 175
12.  Campo de accién de las empresas pUblicas ..o 176
13, Empresas ofiCiales ......c.coeovieiiiiiiiiiiiiee e 177
13.1 Correos ¥ telégrafos .......cccoeioveviniiiiiiimie i 177
13.2  TeleCOMUIICACIONES ...ccveoviiiriiieeiererieirenee et sre e e ias sttt sr s ebe s enaene 178
13.3 Empresas de acueducto y alcantarillado ... 179
13.4 Empresas de transSpOortes ..........ccoovvueeriiiieiissiniennte e 182
13.5 Empresas de energia ...t 183
13.6 Transportes fluviales y Maritimos .........cocovirieiniiiniiiiii s 184
13.7  FEITOCAITIIES ..veeveiiiiieieeiieite ettt st b e 185
Evaluacion de CONOCIMIENTOS .......ceerueriirceireriereeeieseiireire st sareieeseess s 187
CAPITULO 7. CREDITO EXTERNO E INTERNO ........coooniiiiiiinnns 189
1. GENEralidades ........ooovveeieeiieireeeer ettt ettt s b 190
2. E1 Crédito €XLEITIO uviivieieeiiierirrenieeteee et oo s et e st 192
2.1 Clasificacion de la deuda publica .........ccceriiviiiiviiiiiiiiii s 193
2.2  Amortizacion de la deuda piblica ........ccoccoeeiiiiiniiiiiiie 194
2.3 CONCIUSIONES ..viivvreireeeeeitieraeeeeeiteereseer e e sstssre s e nestessrassbseabsassa e s tesin e nne e 196
3. Condiciones que exige la deuda publica ..o 196
3.1 Control de la deuda publica.......ccccorirereiiiiniirieiiie 196
Evaluacion de CONOCIMIENTIOS ......iivereereiieieeiieeie e it sir s 199
CAPITULO 8. EL PRESUPUESTO ......cooooiiiiiiiniiiiniine 201
. INEEOAUCCION 1.vvivvivecereeieereceete et et e et s er e e sbesbb e ie st sne e s e s beeaesbnessenre s 202
1.1  Antecedentes historicos .................. ettt ee e eeter—e et ab e e et e sbe et n e ean e 202
1.2 Partes del PreSUPUESIO ...c..ocoveiirieeeeeiiiiiiisie ettt ettt 204
2. Fundamentos constitucionales del presupuesto .............coevvieriiniieninnenee 206
3. Evolucion del presupuesto publico ... 208
4. Concepto y funcion del presupuesto .........oovviveiiiiiiiniinninies 212
4.1 Célculo y prevision de Ingresos ¥ gastos ......cveveiicrmenenenincniniinn 213
5. Clases de PreSUPUESLO .......ovuevereriiiiiie sttt 214



XII ALFONSO ORTEGA C.

5.1 Desde el punto de vista fINanciero ...........cooceeeeriniiniininiienne 214
Presupuesto publico y Privado ..........cocceevniiiiiriinicinre e 214
Presupuesto PriVAO ....c.covveiiriniiiiciie e 214

5.2 Desde el punto de vista contable ............ccccovviiiniiiiiii 215
Presupuesto de operacion 'y de capital ..o, 215
Presupuesto por programas y actividades ... 215

6.  Equilibrio del presupuesto ........ccooiiiniiiiiininiiiciiee et 217
Equilibrio estatico del presupuesto.........c.coovvivvnenieenieninieiieeenees 217
Equilibrio dindmico del presupuesto ..o 217

7. Etapas del presupuesto de 1a acion ...........ccecviviieniiininininnieec 218

7.1  Preparacion del presupuesto .......c.cviviiiiirieiiiiiec et 218
7.2 Presentacion del preSuPUESLO .....coociviiiiieriiieiic et 220
8. Estudio del presupuesto por €l COngreso ........coovvieimveiiiencieniiniieiinsineiieneene 221
8.1  Aprobacion del Presupuesto ........c.cooiiiiviiiriiinieiiien e 221
9.  El presupuesto cOMPIeMEntario .........ccoceeviiioieiieiniinnsice e 222
10.  La liquidacion del presupuesto ...........coovevieririieenininnninieieee e 223
11.  Ejecucion del preSupuesto ...........ccccciiiiireriiiieieeninnsseiecs e 224
11.1 Programa anual mensualizado de caja (PAC) ... 224
11.2  AcUerdo de gastOS .....coccvriireeieriercicrie ettt e 226
11.3 Apropiaciones y reservas de apropiacion ............cccvueieiinriissnesneneenne 226
11.4 Modificaciones al Presupuesto ... 227
12.  Recaudos de rentas y giro de Sastos .......c.cceviiiicrniiiiniinis i 229
12.1 Sistema Nacional de Contabilidad Publica............ccocooniniiin 230
12.2 Presupuestos de las empresas industriales y comerciales del Estado .......... 231
12.3 El presupuesto departamental ...........ccccooiiiiiiiiiniiniininiins e 232
12.4 Componentes del presupuesto departamental ..............cccoovniiiiiiniinnns 233
12.5 El presupuesto municipal ......ccccvivveriiiiiiimnei e 233

Componentes del presupuesto municipal ... 234

13.  Controles sobre €] presupuesto ........cccovvivciiiniiiiiniiree e 235
CONtrol POLICO wouviveieeiiciiciicctcecr s 235
Control financiero ¥ €CONOMICO ........ccvveeiriririiiiiiiniiiie e e 236
CONLTOL FISCAL ....oviieeiitieieei ettt et s ean et 236
Sistemas de control fiscal ... 237

Evaluacion de cONOCIMIENTOS .....cccoviiuieieriiereieetice vttt st et 239

Bibliografia ..........oooveiiiii 243



